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Sveitarstjornarmal.

Eg @tla { pessu erindi minu ad fjalla um mélefni sveitarfélaganna, stjérnsyslu og
verkefni.

Eg mun sleppa pvi ad rekja forsdgu eda préun sveitarfélaganna en { stad pess @tla
ég ad dreifa hér 4 fundinum ljésriti dr ritinu ByggSapréun 4 NorSurlondum, par sem
Sigurdur Helgason skrifar grein um Sogu sveitarstjérna 4 [slandi. Par rekur hann { stérum
dréttum sdgu sveitarfélaganna frd 1097 og vitnar par { Grdgds og bok Lyds Bjornssonar,
Saga sveitarstjérnar 4 Islandi. Uppruni fyrstu hreppa er talinn vera fyrir tima
tfundarlaganna fr4 1097. Hann segir frd sysluskipan sem komst & um 1500 og hefur ekki
mikid breyst sidan.

Mér finnst pad skina { gegnum { frdsogn hans ad pegar syslurnar sté6du sjalfar i
skattheimtu b4 hafi pad studlad mest ad pvi ad par urdu stjdrnarfarslega sterkari einingar.

Vid stofnun landshfdingjaembattis var hins vegar allt trskurdarvald fert til hans
fr4 dmtunum, sem voru fjogur { landinu. Og pegar Stjérnarrdds Islands var stofnad 1904
voru storf amtanna ad mestu flutt pangad en nokkur hluti valdasvids peirra vard eftir hjd
sveitarstjornum og syslunefndum.

Monnum, sem b4 bjuggu utan Reykjavikur, pétti pad mikil afturfor ad flytja pannig
valdid Gr héradi. Sidan hefur préunin verid 4 bd leid ad sambjoppun valdsins er f
Reykjavik { stjérnsyslunni par.

Pannig leiddi stofnun Stjérnarrddsins til mikillar midstyringar sem dregid hefur
kraftinn dr sveitarfélégunum, enda morg peirra smd og félksfaekkun verid vidvarandi.

Vid eram 4 eftir frendpjédum okkar 4 Nordurlondum en par hefur préunin ordid
st ad dreifa valdinu ut til byggdanna. Eg 4lit ad vid eigum margt sameiginlegt med
Nordménnum og getum tekid okkur til fyrirmyndar hvernig peir haga sfinum
sveitarstjornarmalum. f Danmérku, Svibjéd og Noregi eru brji stjérnsyslustig, nokkud
misjafnlega uppbyggd, en mér virdist reynslan syna pad, ad dfram muni reynt ad efla
stjornsysluna { héradi. Sveitarfélogin og fylkin hafa tekid 4 sig aukna dbyrgd 4 verkum
sinum, kynna sér mdlin vel og hafa meiri vidsyni til ad bera, en ef ekkert samstarf veri
med peim 4 héradagrundvelli.

Hér 4 landi héir pad allri byggdapréun, eda hefur gert, hvad sveitarféldgin eru morg
og smd. Pau samtok sem pau hafa med sér, p.e. landshlutasamtok sveitarfélaga, hafa ekki
stjornsyslulegt vald nema sem sveitarfélogin dkvarda peim 4 grundvelli byggdasamlaga um

einstok verkefni. Pau eru samridsvettvangur og samstarfsvettvangur og hafa sem slik skilad
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mérg hver gédu verki. Héradsnefndir sveitarfélaga téku vid verkefnum syslunefnda pegar
pzr voru lagdar nidur og mjog er misjafnt hversu virkar par eru. Par hafa ekki
lagaskyldu til ad taka ad sér énnur verkefni en pau sem sveitarféldgin fela peim.

Mjog hagt hefur gengid ad sameina sveitarfélog frd pvi fyurst var farid ad reda pad
mal. Arid 1966 skipadi pdverandi félagsmalardSherra, Eggert Porsteinsson, nefnd til ad
endurskoda skiptingu landsins { sveitarfélog, en 48ur hafdi rdSuneytinu verid veitt heimild
til ad sameina hreppa med ferri ibda en 100. Heimildin var pé bundin pvi skilyrdi ad
sampykki syslunefnda laegi fyrir. Reynslan synir ad 4n sampykkis viSkomandi sveitarfélaga
hafa syslunefndir ekki treyst sér til ad mzla med sameiningu. Litill drangur vard pvi af
pessari heimild.

Med nyjum sveitarstjérnarlogum 1986 er pé tekid 4 pessu. En bar segir { 5. gr.:
Ligmarksibiafjoldi sveitarfélaga er 50 ibdar. Nu hefur fbiafjoldi sveitarfélags verid legri
en 50 { 3 4r samfleytt og skal r4duneytid pd eiga frumakvadi ad pvi ad sameina pad
ndgrannasveitarfélagi. Einnig m4 skipta hinu fdmenna sveitarfélagi milli
ndgrannasveitarfélaga. Eg byst vid ad Nordmonnum betti betta nokkud skondin tala pvi
beir tala um fémenn sveitarfélég sem séu undir 5000 ibdum.

En parna er farid inn 4 nyjar brautir, ekki skiptir mdli ad sampykki sveltarfelags
liggi fyrir. Petta er lagabod. Pad getur verid spurning hvort slikt f4i stadist, par sem hér
er verid ad taka sjalfredi af pessum ibium.

Hagt veri ad hugsa sér ymsar forsendur med og méti sliku. T.d. ad 16ggjafinn hafi
rétt til ad setja slik 16g vegna breyttra adstzdna og almenningsporf.

En jafnframt geeti verid vidurkenndur bétaréttur sveitarfélaga, sbr. skipulagsldg, pegar
sveitarfélog taka 16nd eignamdmi, en vidkomandi tjénpoli 4 rétt 4 bétum. Hér er vitnad
til 67. gr. stiérnarskrérinnar um eignarrétt. Og 4 grundvelli peirrar greinar geti lika ordid
um 6gildingu slikra laga ad reda, ef Hastiréttur fengi mélid til medferdar, p.e. ad pad
stangist 4 vid stjérnarskrd ad taka bannig dkvardanir fyrir adra.

Eg tel pvi hvad sem gert verdur { sameiningarmélum sveitarfélaga verdi ad f4 ibda
til fylgis vid hugmyndina. Sé sameining framkvemd méti vilja fbdanna er hin demd til
ad mistakast. Pess vegna verdur ad fara fram mikil umrda um bessi mdl, kosti pess og
galla 48ur en til framkvaemda kemur.

Si nefnd sem hefur unnid a8 pessum médlum fyrir Félagsmalardduneytid hefur skilad
miklu og gbu starfi. Afangaskyrslur komu 4t sl. haust par sem bent var & prjdr leidir til
aukinnar samvinnu og/eda sameiningu sveitarfélaga.
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Lefd 1: Sameining amk. 2-4 négrannasveitarfelaga sem letba myndi ;H
myndunar tiltdiulega f joimennra sveitarfélaga med amk. 500—1.00Q fbua.
Fjo1dl sveitarfélaga 1 landinu yrbi 60-70 talsins. Abems [ orfaum
tilvikum, par sem strialbyli er mikid, myndu sveitarféldg hafa ferrt en
S00 fbla.

Leid 2: Sameining alira sveltarfélaga innan hérads eba sysiu. Sveftar-
f&16gin myndu na yfir mjig stor svaedl og abeins | untantekningartilvikum
yrou pau med feerri en 1,000 ibda. Sveftarfé1ogin f landinu yrbu 25-30.

Letd 3: Engar opinberar abgerdir sem bvinga eba hvet Ja til sameiningar
sveitarfélaga en samstarf sveitarfélaga efit innan hérabsnefnda og |
byggbasamlaga. Hérabsnefndir yrou 19gbundnar serm samstarfsnefnair
sveitarfelaga.
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Nefndin taldl ab 1eid 3 mynd! minnstum arangri skila af leibunum
bremur en gerdi ekki upp & milld letda 1 og 2. | vibtolum vid svettarstjornir
I Austur-Skaftafellssysiu kom greintlega fram ab ef til sameininga
sveftarfélaga keemt { syslunni veeri heppiiegast ab sameina sysluna alla.

Einhver millilausn myndt ekki skapa hefllegar einingar, t.d. ab sameina
Oreefl og Subursvéit eba Myrar og Nes.

Ab Toknum kynningarfundum mebd sveitarstjornarmdnnum héit'Samband
[slenskra sveitarfélaga fulltraaradsfund pann 23. november 1991, A
fundinum var sampykkt eftirfarandt alyktun;
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"47. fundur Sambands fslenskra sveitarfélaga haldinr f Reyk javik 23.
november 1991, lysir yfir stubningf vid hugmyndir um staekkun og eflingu
sveitarrélaganna meb sameiningu beirra sem taki efns og kostur er mid af
tetd 2 { afangaskyrslu nefndar um skiptingu landsins { sveitarfélig,
Jafnframt 1ysir fundurinn yfir beirri skodun sinni, a samhliba steekkun
sveltarfelaga verbi feerd til pelrra ny og aukin verkefni og tekjustofnar
endurskodadir og tryggdir { samreemi vib pad.

Fulltrdarab Sambands fslenskra sveitarfélaga telur naubsynlegt ad
efla sveitarstjornarstigid og sveitarfélogin f 1andiny, til bess ab gera pau
betur faer um ad sinna verkefnum sinum og taka vid nyjum. Ef landinu veert
skipt | feerri og staerri sveltarféldg, yrou bau mun betur { stakk buin til ab
standa undir peim krofum, sem til belrra eru gerbar varbandf bjénustu, sem
pau veita ibGunum. Skilyrbl myndu skapast fyrir hreinni verkaskiptingu
rikis og sveltarfélaga, bannig ab samstarfsverkefni peirra gzetu lagtst af
ab mestu. Svettarféldgin myndu f flestum tiifellum na yfir heildsteaed
pjonustusvadi, st jornunarkostnadur petrra myndi laekka og hagkveemni |
flarfestingum og rekstri myndl aukast verulega. Stjornsysia sveltarfélag-
anna yrdl mun efnfaldart i sntbum en nd er og atvinnusvadl myndu stakka.

Fulltraradid telur, ab med afangaskyrsiu nefndar um skiptingu
landsins f sveitarfeldg, vidbreedum nefndarinnar vid sveftarstjérnir og
kKynningarfundum um atlt land sé buid ad leggia gédan grunn ad maotun
samraemdra heildartillagna um skiptingu landsins { svettarféldg.

Par sem verkefnt nefndar pelrrar, sem skipud var 8. janvar 1991, var
eingdngu bundib vib tidgur um skiptingu landsins f sveltarféldg, telur
fulltrdaradsfundurinn rétt, ab skipub verdi samrabsnefnd, sem fat pab
hlutverk ab (tfaera nanar til1ogur , sem taka eftir pvi sem kostur er mid af
1e1d 2, med tiilftt til umdeema sveitarfélaga, breytingu 4 verkaskiptingu
rikis.og sveltarfelaga og tek justofna sveitarfélaga og verdl petta verk
unntd { nanu samrabdl vid sveitarfélsgin f landinu og landshlutasamtokin.”

Fulltriarabid taldi naudsynlegt ab nefndin lyki storfum um aramétin
1992/1993 og ab fulltruarédid verdi kallab saman | arsbyrjun 1993 t1] ab
taka afstobu til fyrirligajand! tillagna nefndarinnar og bess, hvort lands-
ping verd! kalladb saman sérstaklega til afgreidsiu a peim.
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- Verkefni nefndartnnar
verkefnt nefndarinnar eru { meginatribum prenns konar:

1. Breyting a verkaskiptingu rikis og sveltarfélaga.

a) T1116gur um hvaba verkefni er heegt ab faera fréa rikinu til sveitar-

télaga | kjolrar stakkunar belrra. e
h) Tillogur um nreinnt verkaskiptingu rikis og sveitarfelaga en N er.

3 Utfzersla 4 tilibdgum um ny umdaemt sveltarfélaga. s
2) TH116gur um skiptingu hofubborgarsvaedising i sveitarfeldy, 1 5L<«<1(° ta e

b) T118gur umn hvernig kostd verdur um ny urndeemi.
¢) F jalla ngnar um nokkur “gra" sveedl a landsbyggbinni bar sem

endanleg akvorbun sveitarfélagamarka verbur erfib vibureignar.

3, Tekjustofnar sveltarfélaga

2) TINbgur um auknar tekjur | kjoifar aukinna verkefna.
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pé4 hefur nefndin hafnad hugmyndinni um pridja stjérnsyslustigid. Pad hefur Samband f{sl.
sveitarfélaga lika gert. Pad er pvf{ alfari® unnid nd it frd sameiningu sveitarfélaga { sterri
heildir til ad feera megi verkefni frd rikinu til peirra.

Eg tel ad pad geti ekki leyst allan vandann, til verdi ad koma samvinna sveitarfélga
4 héradsgrundvelli, sem tryggi badi hlutdeild allra eininga og gati hagsmuna peirra smastu
jafnt sem hinna sterstu. Vid verBum a8 horfast { augu vid p4d stadreynd ad vid erum svo
fd og pess vegna er naudsyn 4 ad mynda samvinnugrundvéll sem veri sterkari til ad takast
4 vid bau verkefni sem hagt er ad fara frd rikinu og dreifa til byggdarlaganna.
Valddreifing verdur ad koma til ef straumurinn til hofudborgarsvaedisins 4 ad hagja 4 sér.
Nu er lag til slikra a8gerda, par sem minnkandi atvinna par hefur pad { for med sér ad
nokkud dregur dr félksstraumi sudur.

Med aukinni valddreifingu, med pvi ad fara stjdornsysluna near félkinu, skapast lika
ny storf 4 landsbyggdinni og hettir ad fjolga 1 peim storfum { hofudborginni. En pad
skiptir miklu méli hvernig ad mdlum verSur stadid { nastu framtid, sameining ein og sér
hefur ekki tilgang. Pad verdur jafnframt ad bzta Samgb’ngur milli stada og auka atvinnu,
bad er frumskilyrdi til bess ad uppbygging eigi sér stad { framhaldi af samvinnu
sveitarfélaga. Eg er pvi mjog 4negd med pad ad vid skulum rada bessi mal hér {
samhengi, sveitarstjornarmdl, samgéngumdl og atvinnumdl.

Og { framhaldi af pvi langar mig ad beina pvi til ykkar hversu naudsynlegt er ad
vid konur tokum { vaxandi meli pétt { stjérnunarstorfum, badi 4 svidi atvinnulifs og
sveitarstjornarmdla, og hofum par med moguleika til ad hafa 4hrif 4 hvernig pessi mél
préast { framtidinni. Vel getur verid ad bid flokkid pad undir valdagradgi en allar
rannsoknir syna ad konur eru miklu betri stjérnendur en karlmenn, og mér finnst kominn
timi til ad vid fium ad beita okkur og syna hvers vid erum megnugar.

Og til gamans @tla ég ad rifja pad upp ad einhvers stadar sd ég spddém um bad
ad pessi dratugur og nasti yrdi dratugur kvenna til ghrifa, p.e. ad par ka&must til meiri
dhrifa { stjsérn heimsmdla og fjdrmagns. Og pé okkur finnist bad sumum &vidfelldin
framtidarsyn og sjdlfsagt ekki fyrir allar konur (frekar en karla) p4 er pad ein leid til
frekari dhrifa okkar 4 métun samfélagsins 4 okkar forsendum.



