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G&dir fundagestir

INNGANGUR

Adur en €g reyni ad svara spurningunni hvort atvnnnuskapandl adgerdir séu bara
fyrir karla pa eetla ég ad fara hratt yfir hagsogu s.l. aratuga. Eg tel naudsynlegt ad
setja umreeduna um atvinnuskapandi adgerdir i samhengi vid pad sem hefur verid
ad gerast hér heima fyrir og erlendis sidastlidid ar.

* Keynes

Efnahagsstefna kennd vid breska hagfreedingin Keynes ruddi sér til rams i
kreppunni miklu a 4 aratugnum og méa segja ad hun hafi verid allsradandi a
vesturldndum par til i byrjun 8. aratugarlns

Utgangspunktur Keynesismans er s& ad markadurinn sé i edli sér ostoc’ﬁugur
F4i markadurinn ad leika lausum hala hefur pad i for med sér sveiflur i
bjédarframleidslu og atvinnustigi, sveiflur fra pvi markadsjafnvaegi sem hagfredin
prair.

bvi telja Keynsistar ad rikisstjérnir purfi ad gripa til adgerda sem vinni gegn
bessum sveiflum pannig ad markadsjafnveegi naist.

Dzemigerdar stjérnvaldsadgerdir eru breytingar a rikisttgjéldum. Pegar t.d.
pjodarframleidsla dregst saman pa telja Keynsistar ad rikisstjornir geti tekid lan,
heima fyrir eda erlendis, til ad fjarfesta i ardbaerum opinberum framkveemdum.
Auknar opinberar framkveemdir hafa margfeldisahrif i pjédfélaginu; peir sem pannig
f4 vinnu borga skatta svo ad rikid hefur af peim skatttekjur en ekki adeins Utgjéld
eins og pad hefdi ef pyrfti ad halda peim uppi med atvinnuleysisbétum.

Mikilveegustu margfeldisahrifin eru pd pau ad atvinnuskapandi starfsemi skapar
eftirspurn eftir framleidsluvoru markadarins svo og ad peir sem &dur voru
atvinnulausir hafa meira handa & milli og geta pvi neytt meira. bannig eiga hjol
framlei®slunnar sméa saman ad fara ad snuast.

En pad sem oft gleymist pegar vitnad er til efnahagsstefnu i anda Keynes er
ad hann taldi ad & gédeerunum eetti ad borga til baka pau lan sem tekin voru, na
nidur rikishallanum og leggja fyrir tii moégru aranna.

Sérstaklega heettir stjérnvoldum til ad gleyma pessu. Pad er ju eins og vid 6ll
vitum, audveldara ad auka Utgjoldin en ad draga pau saman.



Sem demi um petta ma nefna ad arid 1987, pegar nuverandi
rikisstjornarflokkar satu enn vid vold dsamt Framsoknarflokki, meeldist hagvoxtur
8,7% - en prétt fyrir pad jokst erlend skuldaséfnun pjédarbisins um 23%.

Pad er pvi ankannanlegt ad heyra hneikslan nlverandi rédamanna &
skuldaséfnun pjédarinnar sidasta aratug, pegar haft er i huga ad skuldséfnun jokst
einna mest & mesta hagvaxtararinu, en pa satu ad mestu sdmu menn vid
stjornvoldin.

* Monetaristar

pegar &arid 1948 kemur Milton Friedman fram med sina gagnryni &
efnahagsstefnu  Keynes, en éhrif peirrar gagnryninnar verdur ekki vart
stjérnvaldsadgerdum fyrr en a attunda aratugnum.

Monitaristarnir telja ad hinn frjalsi markadur sé forsenda fyrir stédugleika. Verd
og laun adlagist frambodi og eftirspurn. A® peer sveiflur sem verda fra
markadsjafnvaeginu séu ekki pad miklar ad peer kalli & stjérnvaldsadgerdir. Besta
efnahagspdlitikin ad mati monitarista er ad notast vid eina fyriframakvedna reglu
sem er allir patttakendur leiksins pekkja. bessi regla er su ad breyta pengingamagni
bannig ad pad sé minnkad a penslutimum en aukid & samdrattartimum.

Monetaristar telja ad afskipti stjérnvalda i anda Keynes hafi i besta falli ekki
onnur ahrif en pau ad auka skuldir rikissins en peir telja stjérnvaldsadgerdir oftast
verri en ekkert par sem adgerdirnar komi oftast of seint og yki pannig hagsveifluna
og lengi hana.

pessi gagnryni Monetaristanna & vissulega vid rok ad stydjast. Upplysingar um
broun helstu hagsteerda koma oft ekki fram fyrr en érsfjérdungi eda jafnvel ari
seinna. betta getur haft i for med sér ad pegar upplysingarnar liggja fyrir hafi
adsteedur | pjosfélaginu breytst i grundvallaratridum.

Gott deemi um petta ma lesa i leidara sidasta heftis THE ECONOMIST:

,,begar George Bush tapadi forsetakosningunum fyrir premur manudum var
mikill uppgangur i efnahagslifi Bandarikjanna og hefdi sa uppgangur tekid flesta
kiosendur med trompi - ef peir hefdu vitad af honum. NU er petta komid i ljés og
svo virdist sem Bill Clinton og nokkrir nanustu rédgjafar hans séu einir um ad loka
augunum fyrir pvi hvad petta pydir. Bandarikin purfa sist af ollu & érvun fra pvi
opinbera ad halda. Samt er pad petta sem Herra Clinton virdist akvedinn i ad gera."
,,When George Bush lost his presidency three months ago, the American economy
was growing at a paxe that would mighty have impressed most voters - had they
known about it. Now the facts are out, and it seems that only Bill Clinton and some
of his senior advisers are prepared to ignore their significans. The last thing
American needs is a fiscal stimulus. Yet that is what Mr Clinton seems determined
to give it." THE ECONOMIST February 13th 1993.

En Monitaristarnir hafa einnig bent &4 ad stjérnvaldsadgerdir taka oft mid af
pdlitiskum hagsmunum rikisstjérna. Eins og vid vitum moétast ékvardanir stjérnvalds
oft af pvi ad verid er ad taka tillit til hagsmuna ymissa prystihdpa.

Sem deemi um slikt ma nefna pensluna sem vard kosningavorid 1991 og 6%
gengisfellingn s.I névember.

* Fra fullri atvinnu til vidvarandi atvinnuleysis

Segja mé ad oliuverdhaekkanirnar i lok arsins 1973 hafi markad pattaskil hvad
vardar efnahagsstefnur i Vestur Evropu. Hagvoxtur og full atvinna verda ekki lengur
markmid efnahagsstefnunnar heldur verdur markmidid ad na nidur verdbdlgunni og




Monetarisminn verdur neer allsradandi.

Beitt er adhaldi i peningamalum sem & ad na nidur verdbdlgunni. En vextir,
verd og laun, sem eiga samkveemt kennisetningunni ad adlagst peningaframbodi,
adlagst ekki. bvert & moti eykst atvinnuleysi og hefur pad verid um 10% i
Evrépuldndum OECD sidan & 8. aratugnum og framleidslan i pessum I6ndum virdist
einnig hafa adlagast pessu astandi og hefur verid vidvarandi um 10% undir
framleidslugetu.

Og stjérnvold skelltu skollaeyrunum vid allri gagnryni - pvi ad samkvaemt
kennisetningunni & framleidslan og atvinnuleysi ad adlagast peningamagninu.

bad er ekki fyrr en & sidasta ari ad virtar gagnrynisraddir fara ad heyrast -
virtar raddir sem hlustad er a4 - raddir sem efast um efnahagsstefnu sidasta
aratugar. Og ekki ad ofyrirsynju. Atvinnuleysi i Evropuldndum OECD hefur, eins og
adur sagdi, verid um 10% ad medaltali sidustu aratugi. Heil kynsléd hefur nG vaxid
Ur grasi vid peer adstedur ad atvinnuleysi er eitthvad sem reikna verdur med. A
steerri hluti p]oaartekna fer til 6framleidinnar framfeersiu - Danir eyda nu jafnstérum
hluta pjddartekna sinna i atvinnuleysisbaetur og vid eydum til menntamala.

Og nu eru ord eins og opinberar framkvaemdir, atvinnuskapandi adgerdair, farin
ad sjast e oftar & sidum virtra timarita og i alyktunum opinberra adila. Clinton eetlar
i slaginn i Bandarlkjunum En hér & landi er rikisstjérnin laest i gédmlum klISjum
monetaristanna, sem nd eru ad verda Ureltar, um ad pad sem mali skipti sé ad
halda verdbdlgunni i skefjum.

SEINNI HLUTI

Pessi langi inngangur kann ad virdast allsendis éhadur fyrirsdbgn erindisins;
Atvinnuskapandi adgerdir - bara fyrir karla.

Mér finnst naudsynlegt ad setja umraeduna um atvinnuskapandi adgerdir i sitt
sGgulega samhengi.

bvi ég tel naudsynlegt ad vid leerum af reynslunni um peer heettur sem felast
i pvi ad fylgja - eda fylgja ekki kennisetningum hagfreedinnar.

Einnig parf ad setja atdkin hér heima fyrir um pad hvort fara eigi Gt i
atvinnuskapandi aégerélr med lantdku hins opinbera i samhengi vid pad sem er ad
gerast annars stadar i heiminum.

bvi ad stadan ni er su ad e fleiri, hér & landi sem annars stadar, gera sér
grein fyrir pvi ad adeins er um tveer leidir ad raeda,

* annad hvort ad lata atvinnuleysi halda afram ad aukast og vonast til ad hagvoxtur
fari ad gleedast einhversstadar Uti i hinum stér heimi og vid pad aukist eftirspurn eftir
vOrum okkar eda

* reyna ad skapa sjalf atvinnuteekifeeri hér heima fyrir og fa hjélin pannig til ad
snlast.

UM ADGERDIRNAR

,,Gott samgongukerfi er veigamikill pattur i 6flugum hagvextl ... pad ma
pbannig feera veigamikil rék fyrir pvi ad samgonguframkvaemdlr séu arabarar
framkveemdir fyrir allt pjédarbuid. ... (Pa er einng haft i huga ad pessi fjarfesting
kallar ekki a arleg rekstrarutgjold sidar)." Ur tilkynningu fra forsaetisraduneytinu
15.9.1992, feitletrun min , RS.

,,Pad hefur mikla pydingu ad fara Ut i adgerdir eins og vidhald bygginga og
figrfestingar i samgdngubotum og fiarskiptakerfum & samdrattartimum." NFS skijal.



A timum mikils atvinnuleysis er einmitt 6dyrara ad fiarfesta i endurbétum f{
samgongukerfinu." NFS skjal.

petta eru adeins synishorn, en hvergi i 6llu pvi sem ég hef lesid er minnst &
ad veita fé { adrar atvinnuskapandi adgerdir en einmitt peer sem taldar eru upp hér
ad ofan - vegagerd, vidhald opinberra bygginga og fijarfestingar i fjarsklptakerfum
bad skiptir engu mali hvadan tilldgurnar koma, hvort paer koma fra stjérnvéidum,
atvinnurekendum eda verkalydshreyfingunni.

., Hvad er svona merkilegt vid pad ad vera karimadur' sungu Grylurnar
fordum,
Eg spyr: Hvad er svona arbbeert vid vegagerd?

Er eitthvad sem gerir vegagerd og vidhald opinberra bygginga ardbeerari
fidrfestingar en t.d. byggingu leikskola eda pjonustuibida fyrir aldrada?

Leikskolar eru pjoéhagslega hagkvaemlr og sklpta verulegu mali fyrir
atvinnulifid 4 samam hétt og gddir vegir og pad sama ma segja um pjdnustu vid
aldrada. Vid vitum ad pjddin er ad eldast og ad porfin fyrir dldrunapjéonustu mun
aukast naestu aratugi. Pad hlytur pvi ad vera pjobhaglega hagkveemt og skynsamlegt
ad flyta uppbygglngu bessarar pjonustu, nu pegar ddyrara er ad byggja - svo ad
vitnad sé i rokstuénlng tildguhofunda sem ég las hér adan.

Miskiljid mig samt ekki. Mér er fullljést ad gbdar samgongur eru mikilvaegar
fyrir  byggdir landsins. Eg er ekki ad tala gegn bvi radist verdi i
vegaframkveemdir. Eg er fyrst of fremst ad vekja athygli & pvi a6 aa engin pessara
adgerda leysir atvinnuleysisvanda kvenna.

SPURNINGAR OG SVOR?

En spurningin ,,Hvad er svona miklu arébaerara vid vegager6 en vid bygglngu
leikskdla og pjénustuiblda fyrir aldrada?" hefur leitad & mig Ieng| an pess ad ég geefi
mér tima til ad finna vid henni svar. Pess vegna tok ég ad mér ad flytja petta erindi.

A3 visu hef ég ekki fundid svari® - ég held ad vid pessari spurningu eins og
svo mdérgum 68rum sé ekkert einfalt svar. En mig langar hér ad fara yfir nokkrar
hugsanlegar skyringar & pvi hvers vegna vegagerd og vidhald eru i svona miklu
daleeti hja tilldguhdéfundum.

Er svario vio spurnlngunnl falid i edli starfseminnar

Ef svo er péa er svarid ekki ad finna i kennslubokum. Par er hvergi ad finna
skilgreiningu & pvi hvers konar atvinnuskapandi adgerdir eru ardbeerar. bar er adeins
nefnt ad peer purfi ad vera mannaflafrekar og peer purfa ad vera samfélagslega
naudsynlegar. En hvad er pad sem ékvardar hvad er samfélagslega naudsynlegt -
eda ollu heldur hvad er samfélagslega naudsynlegra en annad?

Vi vitum ad oft hafa lan til ibudabygginga verid veitt gagngert vegna
atvinnuastandsins & vidkomandi stad. bar med eetti bygging leikskdla eda
pbjonustuib(da ad vera fullt eins gjaldgeng sem ardbeer atvinnuskapandi adgerd og
vidhald hasa.

Er pad kannski konum ad kenna ad vinna ekkKi vid vegagerd?
Bygging leikskdla veitir ekki mérgum konum atvinnu - ekki sjélf byggingin



frekar en vegagerd eda vidhald hdsa. En margar konur fengju atvinnu i nzesta fasa,
begar starfsemin fer i gang.

Er hér komin skyring & pvi hvers vegna ekKki er farid Gt i slikar framkveemdir;

Eg setla ad lesa aftur hluta af tilkynningu forsaetisraduneytisins sem ég vitnadi
i hér adan:

,,péa er einng haft i huga ad pessi fjarfesting kallar ekki & arleg rekstraratgjold
sidar."

En naesti fasi leikskdlabyggingar kallar sko heldur betur & arleg rekstraritgjold
sidar.

Hér held ég held ad hluta skyringarinnar sé ad leita.

Einnig er hagt ad spyrja sig hvort karla skorti hugmyndaflug

Eru hugmyndir peirra sem nd vinna ad tillégum um atvinnumal ef till vill arfur
ar kreppunni miklu 1930 pegar morg storf voru skdpud med pvi ad setja fé einmitt
i vegagerd. Hafa pessir hugmyndafreedingar I4tid sér nsegja ad fletta upp i
s6gubdkunum?

Eda lysw petta reynsluheim karla?

b6 ad gddar samgodngur skipti mali pa hafa ordi® ymsar breytinga &
pjoéfelagsgeralnnl sidan 1930. Atvnnnupattaka kvenna hefur aukist mikid sidan pa.
Pess vegna ma leida likur ad pvi ad atvinnuskapandi framkveemdir, eins og bygging
leikskdla hafi jafnmikla pydingu fyrir atvinnureksturinn i landinu og vegagerd.

Eda er, i auknu atvinnuleysi, ekki eins bryn porf fyrir adgerdir sem skapa
atvinnu fyrir konur, par sem jafnvel hentugt pykir ad konur fari af
vinnumarkadi og veiti 6keypis pa vinnu sem pazer &dur unnu fyrir laun?

Eg bara spyr?

LOKAORD

Markmi®d pessarar radstefnu er ad benda a peer leidir sem konur vilja fara til
ad sporna vid atvinnuleysi og skapa ny atvinnuteekifeeri. Mitt innlegg bendir kannski
ekki a leidir - pad er frekar hugsad til ad vekja athygll & pvi ad pad er ekki sjaligefid
ad vegagerd og vidhald opinberra bygginga séu einu ardbaeru atvinnuskapandi
adgerdirnar sem gripa ma til.

Vid verdum lika ad hafa i huga, ad pad skipti mali fyrir atvinnulif framtidarinnar
- sértaklega fyrir atvinnupattdku kvenna - ad peer atvinnuskapandi adgerdir sem farid
verdur Ut i nG verdi ekki eingdngu a svidi vegagerdar og vidhalds.

bad eru til adrar samfélagslega naudsynlegar framkveemdir, ég hef nefnt
bygging leikskdla og pjonustuiblda fyrir aldrada sem daemi, adgerdir sem ekki
adeins veita konum atvinnu og renna styrkum stodum undir atvinnulif i landinu,
heldur er sU pjénusta sem t.d. leikskolar veita einnig undirstada atvinnupétttéku
kvenna i framtidinni.



